
◦
介
護
保
険

藤
井
寺
市
の
特
養
老
人
ホ
ー
ム
入
所
待

ち
の
方
は
１
３
５
名
（
平
成
27
年
5
月
）。

「
保
険
あ
っ
て
介
護
な
し
」
と
い
う
状
況
が

依
然
と
し
て
続
い
て
い
ま
す
。
こ
の
間
、
国

の
政
策
の
も
と
負
担
増
や
サ
ー
ビ
ス
カ
ッ

ト
が
相
次
い
で
お
り
、
さ
ら
に
財
務
省
は
要

介
護
１
・
２
の
方
の
生
活
援
助
を
「
原
則
自

己
負
担
」
と
す
る
考
え
を
示
し
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
の
創
設
に
携
わ
っ
た
元
老

健
局
長
が
「
国
家
的
詐
欺
に
な
り
つ
つ
あ
る

よ
う
に
思
え
て
な
ら
な
い
」
と
批
判
す
る
の

も
当
然
で
す
。
市
は
市
民
の
暮
ら
し
に
寄
り

添
い
、
新
総
合
事
業
を
含
め
保
険
給
付
外
し

に
は
明
確
に
反
対
す
べ
き
で
す
が
、
そ
う
し

た
立
場
に
は

立
っ
て
い
ま

せ
ん
。

◦
国
民
健
康
保
険

法
定
外
繰
入
金
の
う
ち
保
険
料
負
担
緩

和
分
が
平
成
28
年
度
は
計
上
さ
れ
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
。
低
所
得
者
対
策
と
し
て
拡
充

さ
れ
て
い
る
公
費
は
、
平
成
28
年
度
に
増
額

さ
れ
て
お
り
、
今
回
計
上
さ
れ
な
か
っ
た
負

担
緩
和
分
を
残
せ
ば
、
市
民
の
保
険
料
負
担

軽
減
に
繋
が
っ
て
い
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

高
す
ぎ
る
保
険
料
を
何
と
か
し
て
ほ
し
い

と
い
う
市
民
の
声
に
応
え
る
予
算
と
な
っ

て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
国
保
条
例
の
一
部
改
正
で
、
保
険
料

軽
減
措
置
の
対
象
が
拡
大
さ
れ
る
の
と
併

せ
て
、
賦
課
限
度
額
が
引
き
上
げ
ら
れ
ま

す
。
医
療
分
、
支
援
分
と
呼
ば
れ
る
部
分
が

そ
れ
ぞ
れ
２
万
円
ず
つ
上
が
り
、
全
体
で

85
万
円
か
ら
89
万
円
に
上
が
り
ま
す
。
40

歳
代
の
ご
夫
婦
で
お
子
さ
ん
が
お
２
人
の

４
人
世
帯
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
で
は
、
所
得

が
４
９
０
万
円
か
ら
医
療
分
で
は
限
度
額

い
っ
ぱ
い
の
負
担
と
な
り
ま
す
。
し
か
し
、

こ
の
所
得
階
層
に
は
軽
減
策
は
あ
り
ま
せ

ん
。
こ
れ
以
上
限
度
額
を
引
き
上
げ
て
低
所

得
層
の
負
担
を
軽
減
す
る
の
は
無
理
が
あ

り
ま
す
。
国
庫
負
担
増
に
よ
る
抜
本
的
な
保

険
料
の
引
き
下
げ
こ
そ
必
要
で
す
。

◦
後
期
高
齢
者
医
療

年
齢
に
よ
っ
て
受
け
ら
れ
る
医
療
を
区

別
す
る
な
ど
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
日
本
共
産
党

は
制
度
そ
の
も
の
に
反
対
の
立
場
で
す
。
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３月議会

平
成
29
年
４
月
か
ら
、
要
支
援
１
・
２
の

方
々
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
・
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
が

保
険
給
付
か
ら
外
さ
れ
、「
住
民
主
体
の
多

様
な
サ
ー
ビ
ス
」
に
置
き
換
え
る
こ
と
を
狙

い
と
し
た
新
総
合
事
業
へ
と
移
行
さ
れ
ま

す
。
市
は
こ
れ
ま
で
、
従
来
の
予
防
給
付
と

同
様
の
サ
ー
ビ
ス
を
引
き
続
き
実
施
し
て

い
く
こ
と
、
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
は
置
き
換
え

で
は
な
く
本
人
の
選
択
に
よ
る
こ
と
を
示

し
て
い
ま
し
た
が
、
１
年
後
に
移
行
が
迫
る

今
で
も
利
用
料
や
負
担
が
ど
う
な
る
の
か

分
か
り
ま
せ
ん
。
必
要
な
介
護
を
受
け
ら
れ

ず
に
、
よ
り
安
価
な
サ
ー
ビ
ス
を
「
選
択
」

す
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た

介
護
報
酬
が
下
げ
ら
れ
る
な
か
、
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
事
業
所
が
継
続
で
き
る
の
か
、

実
態
把
握
も
必
要
で
す
。
市
は
、
市
民
生
活

に
責
任
を
も
つ
保
険
者
と
し
て
、
現
行
サ
ー

ビ
ス
を
保
障
す
る
責
任
が
あ
り
、
住
民
主
体

の
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
を
軸
足
と
す
べ
き
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

介
護
保
険
の
相
次
ぐ
改
悪
に
抗
し
て

―
―
新
総
合
事
業
に
よ
る
保
険
給
付
は
ず
し
へ
の
対
応
を
質
す

市政と
生活相談は ２

月
26
日
か
ら
３
月
25
日
ま
で
、
平
成
28
年
度
第
１
回

定
例
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
市
長
提
出
の
議
案
は
、
平

成
28
年
度
予
算
関
係
８
件
、
平
成
27
年
度
補
正
予
算
関
係

６
件
、
条
例
関
係
18
件
、
人
事
案
件
１
件
、
そ
の
他
２
件

の
35
件
で
す
。
日
本
共
産
党
は
平
成
28
年
度
の
一
般
会
計

予
算
な
ど
計
７
件
に
反
対
し
ま
し
た
。
他
に
、
報
告
案
件

や
議
会
提
出
の
２
件
（
意
見
書
な
ど
）
を
含
め
、
31
議
案

に
賛
成
し
ま
し
た
。
議
案
は
す
べ
て
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

一
般
質
問
は
３
月
５
日
㈯
と
７
日
㈪
に
行
わ
れ
、
代
表

質
問
は
木
下
ほ
こ
る
議
員
が
、
個
人
質
問
は
瀬
川
さ
と
る

議
員
が
行
い
ま
し
た
。

国
民
健
康
保
険
の
負
担
増
を
許
さ
な
い
た
め
に

平
成
30
年
度
の
国
民
健
康
保
険
の
都
道

府
県
単
位
化
に
向

け
た
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
（
案
）
が
今
年
1

月
18
日
に
示
さ
れ

ま
し
た
。
木
下
ほ

こ
る
議
員
は
、
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン（
案
）は
あ
く
ま
で
技
術
的
助
言

で
あ
り
法
的
義
務
で
は
な
い
こ
と
を
確
認

し
、「
府
内
統
一
保
険
料
率
を
前
提
」と
し
て

話
が
進
ん
で
い
る
事
に
も
触
れ
、
本
市
独
自

の
減
免
制
度
が
行
え
な
く
な
る
可
能
性
を

示
唆
し
ま
し
た
。
ま
た
国
か
ら
の
低
所
得
者

対
策
の
財
政
支
援
は
一
般
会
計
か
ら
の
法

定
外
繰
り
入
れ
を
維
持
し
な
い
と
効
果
が

出
な
い
事
を
指
摘
し
た
上
で
、
高
す
ぎ
る
国

保
料
の
負
担
が
今
以
上
に
増
え
な
い
よ
う

国
に
対
し
て
国
庫
負
担
の
増
額
を
求
め
、
保

険
者
と
し
て
の
責
任
を
果
た
す
べ
き
だ
と

訴
え
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
が
反
対
し
た
特
別
会
計
予
算
な
ど

市
会
議
員

瀬
川
さ
と
る

　
小
山
２
丁
目
１
５
─
２
６

　
電
話
・
Ｆ
Ａ
Ｘ

　
　
　
　
９
３
７
─
９
５
９
５

市
会
議
員

木
下
ほ
こ
る

　
古
室
３
丁
目
２
２
─
１
６

　
電
話
・
Ｆ
Ａ
Ｘ

　
　
　
　
９
２
１
─
６
９
２
１

安心して住み続けられる
まちづくりのために



子
ど
も
の
医
療
費
助
成
が

７
月
か
ら
拡
充
さ
れ
ま
す

今
年
７
月
か
ら
、子
ど
も
の
医
療
費
助

成
が
、通
院
で
も
中
学
校
卒
業
ま
で
拡
充

さ
れ
ま
す
。市
民
の
み
な
さ
ん
と
長
年
求

め
て
き
た
こ
と
で
、
大
き
な
前
進
で
す
。

同
時
に
、
国
の
制
度
と
し
て
の
実
施
、
府

の
助
成
対
象
の
拡
充
が
必
要
で
す
。そ
う

す
る
こ
と
で
市
の
負
担
も
減
ら
せ
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
市
と
し
て
高
校
卒
業
ま
で
目
指
す
よ
う
求
め
て

い
ま
す
。
ま
た
妊
婦
健
診
も
10
万
円
か
ら
11
万
６
８
４
０
円
に
拡

充
さ
れ
ま
し
た
。

待
機
児
童
の
解
消
に

市
は
責
任
を
果
た
す
べ
き

保
育
所
入
所
を
希
望
し
な
が
ら
、
叶
わ
な
か
っ
た
方
は
、
２
次

審
査
後
75
名
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
藤
井
寺
市
立
道
明
寺
こ
ど

も
園
（
第
２
保
育
所
と
道
明
寺
幼
稚
園
で
構
成
）
の
開
設
の
も
と
、

第
２
保
育
所
の
定
員
が
拡
充
さ
れ
ま
す

が
、待
機
児
童
解
消
と
は
な
り
ま
せ
ん
。

市
は
こ
う
し
た
も
と
で
も
、
民
間
で
小

規
模
保
育
事
業
な
ど
誘
致
す
る
考
え
で

す
。
民
間
頼
み
と
せ
ず
、
ま
た
現
在
の

認
可
保
育
所
の
水
準
を
子
ど
も
た
ち
に

保
障
す
る
た
め
に
も
、
公
立
の
保
育
所

の
拡
充
で
待
機
児
童
の
解
消
を
図
る
べ

き
で
す
。
瀬
川
さ
と
る
議
員
は
、
老
朽

化
が
著
し
い
第
４
保
育
所
の
建
替
え
を

強
く
求
め
ま
し
た
。

市
立
道
明
寺
こ
ど
も
園
の

給
食
に
つ
い
て

給
食
の
民
間
委
託
は
、
引

き
継
ぎ
の
た
め
３
月
か
ら
始

ま
っ
て
い
ま
す
。
委
託
業
者
は

１
月
に
堺
で
食
中
毒
を
起
こ
し
ま

し
た
。瀬
川
さ
と
る
議
員
の
質
問
に
市

は
「
定
期
的
な
巡
回
指
導
に
よ
る
チ
ェ
ッ

ク
や
給
食
会
議
や
衛
生
講
習
会
を
通
じ
て
本

市
の
衛
生
管
理
に
関
す
る
情
報
共
有
を
行
う
」「
本
市
の
衛
生
管
理

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
従
っ
て
い
た
だ
く
」「
３
月
は
、市
の
職
員
も
立
ち

合
い
、
市
と
し
て
の
衛
生
管
理
の
仕
方
に
つ
い
て
の
引
き
継
ぎ
を

行
っ
て
い
る
」と
答
え
ま
し
た
。
し
か
し
、人
員
配
置
は
委
託
業
者

に
任
せ
ら
れ
ま
す
。
人
が
替
わ
れ
ば
、
引
き
継
ぎ
の
効
果
も
疑
問

で
す
。
食
育
以
前
の
問
題
で
す
。

保
育
所
の
給
食
は
一
人
ひ
と
り
の
乳
幼
児
の
日
々
の
成
長
に
寄

り
添
い
提
供
さ
れ
ま
す
。
保
育
の
一
環
と
し
て
の
食
育
も
保
育
士

と
調
理
員
が
一
体
で
行
っ
て
こ
そ
可
能
で
す
。
給
食
は
直
営
と
す

べ
き
で
す
。
他
の
保
育
所
へ
民
間
委
託
を
拡
大
し
な
い
よ
う
求
め

た
瀬
川
さ
と
る
議
員
の
質
問
に
、市
は「
現
時
点
で
は
検
討
し
て
お

り
ま
せ
ん
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

発
達
障
が
い
児
と
親
へ
の

サ
ポ
ー
ト
体
制
の
強
化
を
求
め
る

平
成
28
年
４
月
に「
障
害
者
差
別
解
消
法
」が
施
行
さ
れ
、
教
育

現
場
で
は
「
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
」
が
今
以
上
に
求
め
ら
れ
ま

す
。
障
が
い
の
有
無
で
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
い
共
生
社
会
の

実
現
に
向
け
、
社
会
的
障
壁
を
な
く
す
合
理
的
配
慮
を
行
う
義
務

が
地
方
自
治
体
に
も
課
せ
ら
れ
る
か
ら
で
す
。

木
下
ほ
こ
る
議
員
は
、
発
達
障
が
い
児
の
支
援
体
制
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。
子
ど
も
の
発
達
に
不
安
を
持
つ
親
が
増
え
る
な

か
、発
達
障
が
い
児
を
持
つ
親
に
と
っ
て
、言
語
療
法
士
や
作
業
療

法
士
が
行
う「
専
門
的
な
取
り
組
み
」や「
言
葉
が
け
」を
実
際
に
見

る
こ
と
が
で
き
る
機
会
を
つ
く
る
事
で
親
は
子
ど
も
の
特
徴
や
関

わ
り
方
を
よ
り
知
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
子
ど
も
の
発
達
に
不
安

を
持
っ
て
い
る
親
や
、
子
ど
も
に
ど
う
接
し
て
い
い
か
分
か
ら
ず

苦
し
ん
で
い
る
親
へ
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
の
強
化
を
す
る
こ
と
、
よ

り
専
門
性
の
高
い
支
援
教
育
を
導
入
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

若
者
に
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
が

で
き
る
場
所
を

本
市
に
は
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
を
す

る
場
所
が
あ
り
ま
せ
ん
。
若
者
か
ら

も
藤
井
寺
市
に
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
場
を
つ
く
っ
て
欲
し
い
と
い
う

声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。
木
下
ほ
こ
る
議
員
は
西
名
阪
高
速
道
路

の
高
架
下
に
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
場
を
つ
く
れ
な
い
か
を
求
め
ま
し

た
。
担
当
課
は
調
査
・
研
究
を
し
て
い
き
た
い
と
答
え
ま
し
た
。

3月議会

子育てしやすいまちづくりのために

今後30年間に延床面積で15％縮減を
目標とする公共施設等総合管理計画に
基づき、公共施設再編計画が立てられま
す。小中学校の耐震化・建替えは最優先
で実施されますが、他の施設が置き去り
にされます。待機児童解消が喫緊の課題
になる中、公立保育所の建替えは第２保
育所以降の予定がなく、市内唯一の老人
福祉センターである松水苑の雨漏り対
策も一部放置したままです。公共施設は

まちの顔であり、地域コミュニティーの
核であり、防災の拠点です。延床面積
15％の縮減は、市役所本庁と市民病院を
併せた規模の縮減であり、これでは市民
要求に応えられません。
また日本共産党は、子どもの貧困対策
を市として位置づけて「みなし寡婦控
除」適用など早急に行うこと、保育所の
保育料軽減策を講じることなど求めて
います。

平成28年度一般会計予算について


