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▪
介
護
保
険
制
度
の
改
悪
を

　
　
　
　
　
　
許
さ
な
い
た
め
に

藤
井
寺
市
で
は
、
平
成
12
年
当
初
3
、

0
4
7
円
だ
っ
た
基
準
月
額
が
今
で
は
6
、

1
0
0
円
と
2
倍
に
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
し

か
し
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機
者
は

今
年
5
月
1
日
時
点
で
1
3
5
人
に
上
る
な

ど
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
は
不
十
分
な
ま

ま
で
す
。

そ
ん
な
中
、
国
の
方
針
の
も
と
、
平
成
29

年
度
か
ら
要
支
援
1
、
2
の
方
々
の
ホ
ー

ム
ヘ
ル
プ
・
通
所
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
保
険
給

付
の
対
象
か
ら
市
の
事
業
に
移
さ
れ
ま
す
。

チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
に
よ
っ
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
な
ど
安
価
な
サ
ー
ビ
ス
に
振
り
分
け
る
こ

と
が
で
き
る
し
く
み
が
導
入
さ
れ
ま
す
。
市

は
「
地
域
支
援
事
業
に
移
行
さ
れ
る
も
の
の
、

財
源
構
成
に
つ
い
て
変
更
は
あ
り
ま
せ
ん
の

で
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
関
し
ま
し
て
は
大
き

な
影
響
は
な
い
」「
希
望
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
に

よ
っ
て
要
介
護
認
定
の
申
請
、ま
た
は
チ
ェ
ッ

ク
リ
ス
ト
の
利
用
と
い
う
選
択
肢
が
あ
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。
瀬
川
さ
と
る
議
員
は
、

介
護
保
険
の
相
談
に
来
ら
れ
た
方
に
は
、
選

択
と
言
わ
ず
、
介
護
認
定
の
申
請
を
し
て
い

た
だ
く
こ
と
、
要
支
援
1
、
2
の
方
の
サ
ー

ビ
ス
を
従
来
通
り
提
供
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。
介
護
報
酬
が
下

げ
ら
れ
運
営
が
厳
し
く
な
っ
て
い
る
事
業
所

の
実
態
調
査
を
す
る
こ
と
も
必
要
で
す
。

▪
国
民
健
康
保
険
料
の
こ
れ
以
上

の
値
上
げ
を
さ
せ
な
い
た
め
に

2
0
1
8
年
度
か
ら
、
国
民
健
康
保
険
の

「
広
域
化
・
都
道
府
県
化
」
に
伴
い
、「
財
政

運
営
の
責
任
主
体
」
は
市
町
村
か
ら
都
道
府

県
に
移
り
ま
す
。
保
険
料
に
関
し
て
は
都
道

府
県
が
標
準
保
険
料
率
を
定
め
、
市
町
村
ご

と
の
国
保
事
業
納
付
金
額
が
示
さ
れ
ま
す
。

市
町
村
は
引
き
続
き
、
地
域
に
お
け
る
国
保

加
入
等
の
資
格
管
理
、
保
険
給
付
の
決
定
、

保
険
料
の
賦
課
・
徴
収
等
の
保
険
事
業
を
担

い
ま
す
。

現
在
、
藤
井
寺
市
で
は
、
40
歳
代
夫
婦
で

未
成
年
の
子
ど
も
2
人
の
4
人
世
帯
、
所
得

2
0
0
万
円
の
場
合
、
保
険
料
負
担
額
は
約

40
万
円
、
実
に
所
得
の
2
割
に
上
り
ま
す
。

こ
れ
以
上
、
保
険
料
を
上
げ
る
わ
け
に
は
い

き
ま
せ
ん
。
広
域
化
に
な
っ
て
も
、
市
は
保

険
者
と
し
て
、
保
険
料
の
値
上
げ
を
抑
え
、

独
自
の
減
免
制
度
を
続
け
る
な
ど
、
市
民
負

担
の
軽
減
を
図
る
責
任
が
あ
り
ま
す
。
国
は

財
政
支
援
を
行
い
ま
す
が
、
市
の
一
般
会
計

か
ら
の
法
定
外
繰
り
入
れ
を
維
持
し
な
い
と

効
果
が
あ
る
と
は
い
え
な
い
の
が
実
態
で
す
。

木
下
ほ
こ
る
議
員
の
質
問
に
、
市
は
、「
広
域

化
に
向
け
た
具
体
的
な
運
用
に
つ
い
て
は
引

き
続
き
協
議
と
検
討
を
重
ね
て
い
く
」
と
し

て
市
民
へ
の
影
響
に
つ
い
て
明
言
を
避
け
つ

つ
、「
国
や
府
に
対
し
て
財
政
支
援
の
充
実
や

被
保
険
者
の
負
担
軽
減
な
ど
の
必
要
な
要
望

を
行
っ
て
い
き
、
国
保
の
広
域
化
が
国
保
加

入
者
や
市
町
村
の
負
担
増
に
な
ら
な
い
よ
う

に
し
て
い
く
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

「
低
所
得
者
の
加
入
が
多

い
」「
年
齢
が
高
く
医
療
費

水
準
が
高
い
」
と
い
う
国

保
の
性
格
か
ら
、
広
域
化

に
よ
っ
て
問
題
は
解
決
し

ま
せ
ん
。
国
の
財
政
支
援

を
抜
本
的
に
強
化
す
る
こ

と
こ
そ
必
要
で
す
。

負
担
増
で
苦
し
め
る
の
か
、

く
ら
し
を
守
る
の
か

―
―
社
会
保
障
制
度
の
あ
り
方
を
問
う

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
は
、
い

ま
だ
に
事
故
の
原
因
が
究
明
さ
れ
ず
、
汚
染

水
の
問
題
も
収
束
し
て
い
ま
せ
ん
。
現
在
も

広
範
な
地
域
で
住
民
が
住
め
な
い
状
態
が
続

き
、
県
内
・
県
外
へ
避
難
さ
れ
て
い
る
方
々

は
10
万
人
に
の
ぼ
っ
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
中
、

九
州
電
力
は
政
府
の
「
原
発
推
進
政
策
」
に

従
い
、
8
月
11
日
に
川
内
原
発
1
号
機
を
再

稼
働
さ
せ
ま
し
た
。

九
州
3
県
の
5
市
5
町
の
議
会
が
住
民
説

明
会
を
求
め
る
意
見
書
を
採
択
し
ま
し
た
が
、

政
府
も
電
力
会
社
も
ま
っ
た
く
無
視
し
て
の

強
行
で
す
。
自
治
体
や
住
民
の
声
に
聞
く
耳

を
持
た
な
い
と
い
う
姿
勢
は
到
底
許
さ
れ
ま

せ
ん
。
木
下
ほ
こ
る
議
員
は
、
原
発
の
再
稼

働
に
つ
い
て
、
市
民
の
命
と
く
ら
し
を
守
る

自
治
体
の
長
と
し

て
の
市
長
の
見
解

を
質
し
ま
し
た
。

市
長
は
「
原
発
に
対
す
る
安
全
神
話
は
脆

く
も
崩
れ
去
っ
た
」
と
し
、「
新
基
準
で
ど
の

く
ら
い
安
全
に
な
っ
た
か
と
い
う
具
体
的
な

指
標
は
示
さ
れ
て
お
ら
ず
、
安
全
性
に
不
安

が
残
る
」
と
答
弁
。
さ
ら
に
原
発
再
稼
働
に

つ
い
て
の
住
民
説
明
会
に
つ
い
て
は
、「
住
民

の
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
丁
寧
な
住
民
説

明
会
を
行
う
べ
き
だ
」
と
し
ま
し
た
。

原
発
が
１
基
も
稼
働
し
て
い
な
か
っ
た
こ

の
2
年
の
間
、
電
力
は
足
り
て
き
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
、
原
発
の
再
稼
働
を
や
め
さ

せ
、
1
日
も
早
い
原
発
ゼ
ロ
の
安
全
な
日
本

を
め
ざ
し
、
全
力
で
が
ん
ば
り
ま
す
。

９月議会報告市民の命とくらしを守る市政のために市民の命とくらしを守る市政のために市民の命とくらしを守る市政のために

市
会
議
員

瀬
川
さ
と
る
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Ｘ
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５
９
５
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２
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─
１
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Ａ
Ｘ

　
　
　
　
９
２
１
─
６
９
２
１

市は、外環状線の東と西に1つずつ小規模保育事業Ａ型（定員6人以上19人以下）を
募集しており、来年4月1日からの開所を目指しています。株式会社も応募資格があり、
保育が儲けの対象になりかねません。保育条件も現在の認可保育所とまったく異なり
ます。食事は搬入も可能で、園庭も代替があれば必要ありません。基準に合致すれば、
ビルの一室を改修して4Ｆ以上に設置した場合でも認可せざるを得ません。子ども子育
て支援新制度で、保育の質を低下させても民間まかせにする国の方針に沿ったもので
す。日本共産党は、待機児童解消には国と自治体が責任をもって取り組むべきだとい
う立場から、保育の質を低下させる方針に反対です。

子どもたちの健やかな成長のために
――保育の質を落とさない

　
平
成
27
年
藤
井
寺
市
議
会
第
３
回
定
例
会
が
9
月
2
日
か
ら
9
月
25
日
ま
で
開

催
さ
れ
ま
し
た
。

　
一
般
質
問
で
日
本
共
産
党
は
瀬
川
さ
と
る
議
員
が
代
表
質
問
を
、
木
下
ほ
こ
る

議
員
が
個
人
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
の
一
般
質
問
は
9
月
11
日
に
行

い
ま
し
た
。

原
発
再
稼
働
に
つ
い
て
、

　
　
　
市
長
の
見
解
を
質
す

市政と
生活相談は
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市
は
イ
ン
フ
ラ
も
含
め
た
公

共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
を
今

年
度
中
に
策
定
す
る
予
定
で
す
。

「
公
共
施
設
等
の
適
正
な
維
持
・

管
理
の
た
め
」と
し
な
が
ら
、「
保

有
す
る
す
べ
て
の
施
設
を
建
替

え
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
」
か

ら
、「
施
設
の
長
寿
命
化
に
取
り

組
む
と
と
も
に
、
施
設
の
縮
減

目
標
を
盛
り
込
み
、
2
つ
の
基

本
的
な
考
え
方
の
両
立
」を
図
っ

て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。
瀬
川

さ
と
る
議
員
は
、
昨
年
11
月
に

行
っ
た
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は

十
分
な
情
報
が
市
民
に
明
ら
か

に
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
、
広
報

な
ど
の
お
知
ら
せ
だ
け
で
は
不

十
分
な
こ
と
を
指
摘
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
核
と
な
る
公

共
施
設
の
維
持
管
理
計
画
は
、

市
民
と
と
も
に
考
え
る
姿
勢
を

貫
く
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。

学
校
や
保
育
所
・
幼
稚
園
を
は

じ
め
、
公
共
施
設
の
果
た
す
役

割
は
、
藤
井
寺
が
住
み
よ
い
ま

ち
に
な
る
か
ど
う
か
、
ま
ち
づ

く
り
の
要
に
な
り
ま
す
。
素
案

作
成
の
段
階
で
あ
っ
て
も
、
徹

底
し
た
情
報
開
示
と
市
民
共
同

の
姿
勢
が
必
要
で
す
。

　

市
は
「
委
託
業
者
と
の
連
携

に
あ
た
っ
て
は
、
業
務
責
任
者

を
通
し
た
指
示
」
と
な
る
こ
と
、

「
行
事
の
際
に
一
定
の
役
割
分

担
」
を
す
る
が
、
調
理
員
と
保

育
士
が
「
混
在
し
た
業
務
が
で

き
な
い
」
こ
と
を
認
め
て
い
ま

す
。
ま
た
配
置
人
数
に
つ
い
て

も
「
委
託
業
者
が
決
定
す
る
も

の
」
で
あ
り
、
日
常
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
給
食
や
園
行

事
を
通
し
た
ふ
れ
あ
い
や
交
流

も
「
委
託
業
者
に
依
頼
」
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
日
本
共
産

党
は
、
同
じ
市
の
職
員
だ
か
ら

こ
そ
臨
機
応
変
に
対
応
で
き
る

こ
と
が
、
委
託
業
務
に
な
る
と

出
来
な
く
な
る
の
は
、
保
育
と

一
体
の
食
育
と
い
う
点
で
後
退

だ
と
、
給
食
の
民
間
委
託
に
反

対
し
て
い
ま
す
。

　

松
水
苑
か
ら
大
和
川
に
抜
け

る
途
中
に
あ
る
近
鉄
藤
井
寺
線

の
踏
切
は
、
道
路
の
幅
が
非
常

に
狭
く
、
そ
の
長
さ
は
線
路
内

も
含
め
る
と
約
18
メ
ー
ト
ル
に

な
り
ま
す
。
歩
行
者
が
往
来
し

て
い
る
際
に
車
が
来
れ
ば
、
途

中
に
逃
げ
場
が
な
く
と
て
も
危

険
で
す
。
市
は
こ
れ
ま
で
、
近

鉄
と
「
踏
切
内
歩
道
」
の
設
置

に
向
け
、
協
議
を
行
う
と
し
て

き
ま
し
た
が
、
2
年
近
く
具
体

的
に
進
ん
で
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

木
下
ほ
こ
る
議
員
は
、
日
本
共

産
党
と
市
や
近
鉄
と
の
こ
の
間

の
交
渉
の
経
緯
、
市
の
議
会
答

弁
な
ど
を
明
ら
か
に
し
て
、
対

応
の
不
誠
実
さ
を
指
摘
し
、
早

急
に
協
議
に
入
る
よ
う
強
く
要

望
し
ま
し
た
。
市
は
「
近
鉄
と

協
議
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

　マイナンバー制度に備え、個人情報保護条例と手数料条
例が改定されました（再発行の手数料：通知カード500円・
個人番号カード800円）。日本共産党はマイナンバー制度そ
のものに反対しています。市は平成26年度と今年度でシス
テム改修・新規構築に1億円以上投入します。補助額を差
し引いても4千万円以上の支出です。10月5日には番号の
通知が開始されますが、どんな制度なのか、市民と事業所
への広報は不十分ですし、システムの安全性も不安が残り
ます。国は、税や社会保障情報だけでなく、金融情報や医
療情報、さらに民間での活用まで考えています。国が国民
のプライバシーを侵害し、市民一人ひとりの個人情報を管
理できるマイナンバー制度は導入すべきではありません。

イ
オ
ン
モ
ー
ル
再
オ
ー
プ
ン

へ
向
け
た
市
の
対
応
を
質
す

イ
オ
ン
モ
ー
ル
の
再
オ
ー
プ

ン
は
大
幅
に
遅
れ
ま
す
。
市
は
、

市
民
プ
ラ
ザ
な
ど
あ
っ
た
市
の

土
地
を
換
地
し
、
イ
オ
ン
モ
ー

ル
内
に
に
ぎ
わ
い
の
拠
点
と
な

る
行
政
機
能
を
導
入
す
る
た
め
、

イ
オ
ン
モ
ー
ル
な
ど
三
者
で
土

地
区
画
整
理
事
業
を
進
め
て
い

ま
す
。
事
業
認
可
期
間
は
来
年

3
月
末
ま
で
で
す
が
、
ど
の
よ

う
な
建
物
が
建
つ
の
か
、
い
つ

ま
で
に
建
て
る
の
か
、
イ
オ
ン

か
ら
の
正
式
な
発
表
が
な
い
ま

ま
認
可
変
更
も
で
き
て
い
ま
せ

ん
（
9
月
25
日
現
在
）。
瀬
川
さ

と
る
議
員
は
、
イ
オ
ン
の
動
向

待
ち
と
な
ら
な
い
よ
う
市
の
対

応
を
質
し
ま
し
た
。
市
は
イ
オ

ン
モ
ー
ル
に
「
工
事
の
安
全
と

一
日
も
早
い
完
成
を
働
き
か
け

て
」
い
る
と
答
弁
、イ
オ
ン
モ
ー

ル
内
に
「
駅
前
の
立
地
特
性
を

生
か
し
た
商
業
施
設
と
一
体
と

な
っ
た
市
民
交
流
の
拠
点
と
し

て
、
に
ぎ
わ
い
創
出
に
つ
な
が

る
よ
う
な
、
さ
ら
に
は
、
駅
周

辺
地
域
全
体
に
波
及
効
果
を
も

た
ら
す
行
政
機
能
を
導
入
」
す

る
と
し
ま
し
た
。
そ
の
中
身
と

し
て
、
イ
オ
ン
ホ
ー
ル
や
イ
ベ

ン
ト
広
場
、
が
ん
検
診
な
ど
も

で
き
る
バ
ス
停
車
場
な
ど
の
他
、

託
児
所
や
一
時
預
か
り
と
い
っ

た
保
育
施
設
な
ど
打
診
し
て
お

り
、
改
め
て
庁
内
で
、「
よ
り
具

体
的
な
導
入
機
能
案
を
取
り
ま

と
め
た
後
に
、
イ
オ
ン
モ
ー
ル

へ
提
示
」
す
る
と
答
え
ま
し
た
。

小
規
模
企
業
振
興
基
本
法
の

立
場
で
、
商
工
振
興
条
例
の

早
期
の
制
定
を
求
め
る

昨
年
6
月
27
日
施
行
の
「
小

規
模
企
業
振
興
基
本
法
」
で
は
、

創
業
や
急
成
長
型
の
中
小
企
業

に
特
化
し
た
以
前
の
政
策
か
ら
、

小
規
模
事
業
者
の
「
持
続
的
発

展
」
の
た
め
の
支
援
策
を
正
面

に
据
え
る
な
ど
重
要
な
発
展
が

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
小
企
業
者

を
地
域
経
済
の
主
役
で
あ
る
と

位
置
付
け
、
個
々
の
状
況
に
寄

り
添
っ
た
積
極
的
な
支
援
を
進

め
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。
瀬

川
さ
と
る
議
員
は
、
新
た
に
で

き
た
基
本
法
の
立
場
で
、
よ
り

積
極
的
な
商
工
振
興
策
を
展
開

す
る
必
要
性
を
強
調
し
、
そ
の

要
と
な
る
商
工
振
興
条
例
の
早

期
の
制
定
を
求
め
ま
し
た
。
ま

た
小
規
模
企
業
が
利
用
し
や
す

い
市
独
自
の
融
資
制
度
の
導
入

を
求
め
ま
し
た
。

に
ぎ
わ
い
の
あ
る

　
　
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

近
鉄
藤
井
寺
線
の
道
明
寺

2
号
踏
切
に
お
け
る

歩
行
者
の
安
全
確
保
に
つ
い
て

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

基
本
姿
勢
を
質
す

（
仮
称
）
道
明
寺
こ
ど
も
園
の

自
園
給
食
を
、
直
営
か
ら

民
間
委
託
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て

マイナンバー制度の
導入について

まちづく
りは

　　市民
とともにまちづく
りは

　　市民
とともに声声
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