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できる                  をすすめるためにできる                  をすすめるために子育て子育て まちづくりまちづくり
安心して

12月議会

昨
年
4
月
か
ら
子
ど
も
子
育
て
支
援
新

制
度
が
始
ま
る
な
か
、
待
機
児
童
の
解
消

の
進
め
方
が
大
き
な
問
題
に
な
っ
て
い
ま

す
。
瀬
川
さ
と
る
議
員
は
、
児
童
福
祉
法

第
24
条
1
項
の
立
場
か
ら
、
公
の
責
任
で

進
め
る
よ
う
強
く
求
め
ま
し
た
。
市
は
「
民

間
事
業
所
の
参
入
に
よ
っ
て
受
け
入
れ
の

量
を
確
保
す
る
」、「
そ
の
こ
と
が
公
立
保

育
所
に
お
け
る
受
入
数
の
振
り
か
え
と
な

る
も
の
で
は
な
い
が
、
保
育
施
設
の
水
準

を
一
定
確
保
し
て
枠
を
広
げ
る
こ
と
も
市

と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
も
の
」
と
し
、「
新

た
な
認
定
こ
ど
も
園
、
小
規
模
保
育
事
業

の
新
増
設
」
に
言
及
し
ま
し
た
。
市
は
昨

年
、
小
規
模
保
育
事
業
Ａ
型
の
民
間
公
募

を
行
っ
て
い
ま
す
（
2
0
1
6
年
4
月
か

ら
の
参
入
は
な
し
）。
自
園
給
食
で
は
な
く

搬
入
も
可
で
、
園
庭
も
近
く
の
代
替
場
所

が
あ
れ
ば
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。
ビ
ル
の
一

角
を
利
用
し
た
事
業
も
可
能
で
す
。
明
ら

か
に
保
育
の
質
の
低
下
に
つ
な
が
り
ま
す
。

国
の
方
針
通
り
民
間
の
小
規
模
保
育
事
業

に
任
せ
る
の
で
は
な
く
、
公
立
の
認
可
保

育
所
の
拡
充
こ
そ
必
要
で
す
。

待
機
児
童
の
解
消
は

公
立
の
保
育
所
の
拡
充
で

保
育
料
の

負
担
軽
減
を

強
く
求
め
る

公
立
の
幼
稚
園
の

良
さ
を
活
か
し
て

放
課
後
児
童
会
の
更
な
る
充
実
を
求
め
る

市政と
生活相談は 平

成
27
年
藤
井
寺
市
議
会
第
４
回
定
例
会
が
11
月

30
日
か
ら
12
月
25
日
ま
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

一
般
質
問
で
日
本
共
産
党
は
瀬
川
さ
と
る
議
員
が

代
表
質
問
を
、
木
下
ほ
こ
る
議
員
が
個
人
質
問
を
行

い
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
の
一
般
質
問
は
12
月
8
日

に
行
い
ま
し
た
。

昨
年
「
全
市
こ
ど
も
園
構
想
」
は
撤
回

さ
れ
ま
し
た
。
藤
井
寺
市
の
公
立
の
幼
稚

園
は
、
小
学
校
に
併
設
し
学
区
内
で
の
連

携
が
と
り
や
す
い
良
さ
が
あ
り
ま
す
。
瀬

川
さ
と
る
議
員
は
、
こ
う
し
た
良
さ
を
活

か
し
幼
児
教
育
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
、
3

歳
児
保
育
や
延
長
保
育
を
実
施
す
る
こ
と

を
求
め
ま
し
た
。

働
き
な
が
ら
子
育
て
を
さ
れ
て
い
る
ご

家
庭
が
増
え
て
い
る
中
、
更
な
る
放
課
後

児
童
会
の
充
実
の
た
め
に
、
保
護
者
の
切

実
な
願
い
を
議
会
に
届
け
ま
し
た
。
木
下

ほ
こ
る
議
員
は
、
今

の
「
放
課
後
児
童
会

整
備
計
画
」
が
是
非

と
も
保
護
者
の
ニ
ー

ズ
に
応
え
た
も
の
で

あ
っ
て
欲
し
い
と
し
、

す
べ
て
の
学
校
で
改

め
て
保
護
者
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
っ

て
欲
し
い
と
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
子
ど
も
達
に
と
っ
て
よ
り
質
の

高
い
放
課
後
児
童
会
の
場
を
提
供
す
る
た

め
に
は
「
指
導
員
の
身
分
保
障
や
勤
務
の

あ
り
方
の
改
善
」
が
必
要
だ
と
指
摘
し
「
開

所
時
間
の
延
長
」
や
「
夏
休
み
の
保
護
者

負
担
金
の
設
定
」「
学
級
ご
と
の
担
任
制
の

導
入
」
を
強
く
要
望
し
ま
し
た
。
市
は
保

護
者
の
ニ
ー
ズ
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、

研
究
・
検
討
し
て
い
く
と
述
べ
ま
し
た
。

初
年
度
（
2
0
1
6
年
4
月
）
か
ら
、

問
題
と
な
っ
て
い
た
混
合
ク
ラ
ス
は
行
わ

れ
ま
せ
ん
が
、
給
食
の
民
間
委
託
は
準
備

が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
委
託
仕
様
書
に

は
、
偽
装
請
負
と
な
ら
な
い
よ
う
、
委
託

先
の
職
員
で
あ
る
調
理
員
と
、
市
の
保
育

士
と
の
業
務
分
担
区
分
が
明
記
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
実
際
の
行
事
食
や
日
々

の
食
育
の
取
り
組
み
の
具
体
的
な
役
割
分

担
に
つ
い
て
、
市
は
「
一
定
の
ル
ー
ル
を

つ
く
り
対
応
す
る
」
な
ど
と
答
弁
す
る
に

と
ど
ま
り
ま
し
た
。
ま
た
調
理
員
と
保
育

士
の
連
携
が
よ
り
細
や
か
に
必
要
に
な
る

離
乳
食
に
つ
い
て
、
市
は
「
給
食
会
議
、

献
立
会
議
や
日
々
の
献
立
に
基
づ
い
た
調

理
に
つ
い
て
の
詳
細
な
打
ち
合
わ
せ
を
行

う
」
と
答
え
ま
し
た
。
し
か
し
、
日
々
成

長
し
、
体
調
も
日
々
変
わ
る
乳
幼
児
へ
の

対
応
が
、
こ
れ
ま
で
通
り
で
き
る
の
か
分

か
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
調
理
員
が
正
職
員

な
の
か
ア
ル
バ
イ
ト
な
の
か
、
何
人
体
制

で
行
う
の
か
な
ど
、
委
託
先
に
任
さ
れ
て

い
る
こ
と
も
問
題
で
す
。
保
育
の
一
環
で

あ
る
食
育
と
一
体
の
給
食
は
、
市
の
直
営

で
、
調
理
員
と
保
育
士
の
綿
密
な
連
携
の

も
と
で
こ
そ
可
能
で
す
。

子
ど
も
子
育
て
支
援
新
制
度
の
も
と
、

保
育
料
の
算
定
方
法
が
変
わ
り
、
子
育
て

世
帯
を
直
撃
し
て
い
ま
す
。
み
な
し
年
少

扶
養
控
除
が
適
用
さ
れ
な
く
な
り
、
子
ど

も
が
た
く
さ
ん
い
る
ご
家
庭
ほ
ど
保
育
料

が
上
が
っ
て
し
ま
う
と
い
う
事
態
が
全
国

各
地
で
広
が
っ
て
い
ま
す
。
木
下
ほ
こ
る

議
員
は
、
藤
井
寺
市
で
も
同
じ
よ
う
に
多

子
世
帯
を
中
心
に
保
育
料
が
上
が
っ
て
い

る
こ
と
を
指
摘
し
、
少
子
化
対
策
を
行
う

と
言
う
な
ら
、
子
育
て
を
頑
張
っ
て
い
る

親
た
ち
の
負
担
を
少
し
で
も
軽
減
す
る
た

め
に
、「
み
な
し
年
少
扶
養
控
除
」
を
藤
井

寺
市
で
独
自
に
適

用
す
る
よ
う
強
く

求
め
ま
し
た
。

道
明
寺
こ
ど
も
園
（
仮
称
）の

運
営
に
つ
い
て市

会
議
員

瀬
川
さ
と
る
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市
は
、
財
政
的
に
す
べ
て
の
公
共
施
設
の
更
新
は
困
難
と
し

て
、
今
後
30
年
の
間
に
延
床
面
積
で
15
％
の
縮
減
を
目
標
と
す
る

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
の
素
案
を
発
表
し
ま
し
た
。
15
％
は

約
1
9
5
0
0
㎡
に
当
た
り
、
こ
れ
は
市
役
所
本
庁
と
市
民
病
院

を
合
わ
せ
た
規
模
に
相
当
し
ま
す
。
し
か
し
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト

で
も
公
共
施
設
の
満
足
度
は
一
部
を
除
き
高
い
と
は
言
え
ず
、
人

口
1
人
当
た
り
の
延
床
面
積
で
見
て
も
藤
井
寺
市
は
低
い
水
準
で

す
。
市
民
の
く
ら
し
を
中
心
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
な
藤
井
寺
市

を
つ
く
る
の
か
、
ま
ち
づ
く
り
全
体
を
市
民

の
中
で
議
論
す
る
こ
と
を
抜
き
に
、
こ
の
よ

う
な
計
画
を
立
て
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
瀬
川
さ
と
る
議
員
の
質
問
に
、
市
は
、

市
主
催
の
市
民
説
明
会
を
開
催
す
る
と
と
も

に
、「
出
前
講
座
『
情
報
の
泉
』
の
メ
ニ
ュ
ー

と
し
て
も
取
り
扱
い
を
行
う
の
で
、
随
時
ご

要
望
に
応
じ
て
説
明
会
を
開
催
し
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

木
下
ほ
こ
る
議
員
は
、
す
べ
て
の
人
が
平
等
に
医
療
を
受
け
る

権
利
が
あ
る
と
訴
え
「
無
料
低
額
診
療
事
業
」
と
い
う
制
度
が
あ

る
こ
と
を
紹
介
し
、
藤
井
寺
市
民
病
院
で
も
実
施
で
き
な
い
か
質

問
し
ま
し
た
。
そ
し
て
市
民
病
院
と
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
こ
の

制
度
に
つ
い
て
周
知
し
て
は
ど
う
か
と
提
案
し
ま
し
た
。
市
民
の

皆
さ
ん
に
様
々
な
医
療
の
選
択
肢
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
よ
り
地

域
医
療
を
担
う
市
民
病
院
の
役
割
が
果

た
せ
る
の
で
は
な
い
か
と
伝
え
ま
し
た
。

市
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
け
る
周
知
に
つ

い
て
は
検
討
す
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

格
差
と
貧
困
が
広
が
る
な
か
、
地
域

医
療
の
充
実
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ

て
い
ま
す
。
大
阪
府
が
示
す
南
河
内
医

療
圏
域
に
お
け
る
急
性
期
病
床
の
削
減

方
針
に
、
日
本
共
産
党
は
反
対
の
立
場

で
す
。 都

構
想
の
正
体
は
大
阪
市
解
体
構
想

経
済
困
窮
さ
れ
て
い
る
方
の

受
療
権
を
保
証
す
る

た
め
に

市
民
の
く
ら
し
を
中
心
に
お
い
た

施
策
の
な
か
で
こ
そ

昨
年
の
大
阪
府
・
大
阪
市
の
ダ
ブ
ル
選
挙
の
結
果
は
、
お
お
さ

か
維
新
の
会
に
『
都
構
想
』
の
白
紙
委
任
を
与
え
た
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
瀬
川
さ
と
る
議
員
は
、
あ
ら
た
め
て
『
都
構
想
』
の

是
非
に
つ
い
て
、
市
の
見
解
を
質
し
ま
し
た
。
市
は
「『
都
構
想
』

は
政
令
指
定
都
市
の
大
阪
市
を
廃
止
し
て
、
中
核
市
程
度
の
権
限

と
財
源
を
も
つ
特
別
区
を
設
置
す
る
も
の
」
と
述
べ
る
に
留
ま
り

ま
し
た
。

し
か
し
、
昨
年
の
大
阪
市
の
住
民
投
票
で
ノ
ー
の
審
判
が
下
っ

た
『
都
構
想
』
の
中
身
は
、
自
治
体
の
あ
り
方
そ
の
も
の
に
大
き

く
関
わ
る
も
の
で
し
た
。
介
護
保
険
や
水
道
、
各
種
福
祉
制
度
や

施
設
な
ど
、
1
0
0
以
上
の
事
業
が

新
た
に
設
置
さ
れ
る
一
部
事
務
組
合

の
担
う
も
の
と
な
り
、
特
別
区
の
権

限
は
大
き
く
縮
小
さ
れ
る
計
画
で
し

た
。
さ
ら
に
、
法
人
市
民
税
や
固
定

資
産
税
な
ど
税
収
の
多
く
が
府
に
吸

い
上
げ
ら
れ
、
財
源
も
府
に
依
存
さ

せ
ら
れ
る
も
の
で
し
た
。
2
0
1
2

年
の
大
阪
市
の
税
収
6
3
0
0
億
円

で
見
る
と
、
2
0
0
0
億
円
し
か
特
別

区
に
入
り
ま
せ
ん
。

大
き
な
権
限
と
潤
沢
な
財
源
を
も
つ

大
阪
市
を
解
体
し
、
お
お
さ
か
維
新
の

会
が
何
を
し
よ
う
と
し
て
い
る
か
。
二

重
行
政
の
解
消
と
言
い
な
が
ら
、
住
吉

市
民
病
院
の
廃
院
を
決
め
る
な
ど
地
域

医
療
・
福
祉
の
破
壊
を
す
る
一
方
で
、

カ
ジ
ノ
や
鉄
道
な
ど
大
規
模
開
発
に
今
後
１
兆
5
千
億
も
投
じ
る

計
画
で
し
た
。
お
お
さ
か
維
新
の
会
の
危
険
性
は
、
こ
う
し
た
政

策
を
推
し
進
め
る
た
め
に
、「
改
革
」
を
装
っ
て
、
制
度
そ
の
も

の
を
破
壊
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

衛
星
都
市
の
場
合
は
、
合
併
が
問
題
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
市

長
は
『
都
構
想
』
の
今
後
に
つ
い
て
「
反
対
す
べ
き
も
の
に
は
反

対
し
、歴
史
あ
る
藤
井
寺
市
を
存
続
さ
せ
て
い
く
た
め
に
も
、し
っ

か
り
と
し
た
議
論
が
必
要
だ
」
と
い
う
見
解
を
述
べ
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
が
提
出
し
た

「
安
保
関
連
法
の
廃
止
を
求
め

る
意
見
書
」
は
他
の
す
べ
て
の

会
派
の
反
対
で
取
り
下
げ
ら
れ

ま
し
た
。
公
明
党
は
「
戦
争
を

抑
止
す
る
」と
強
弁
し
ま
し
た
。

す
で
に
ア
フ
リ
カ
・
ジ
ブ
チ
の

自
衛
隊
基
地
を
米
軍
支
援
の
一

大
兵
た
ん
基
地
へ
と
強
化
す
る
研
究
を
防
衛
省
は
進
め

て
お
り
、
自
衛
隊
が
海
外
の
戦
争
・
紛
争
に
介
入
で
き

る
「
安
保
関
連
法
」
の
危
険
性
は
明
白
で
す
。

ま
た
公
明
党
が
提
出
し
た
「
複
数
税
率
に
よ
る
軽
減
税

率
の
導
入
実
現
を
求
め
る
意
見
書
」
に
日
本
共
産
党
は

反
対
し
ま
し
た
。
消
費
税
10
％
の
増
税
は
、
一
部
8
％

に
据
え
置
い
た
と
し
て
も
４
兆
４
千
億
円
の
国
民
負
担

増
で
す
。
社
会
保
障
の
た
め
と
い
い
な
が
ら
、
介
護
も

医
療
も
年
金
も
す
べ
て
削
る
一
方
で
大
企
業
に
は
大
減

税
の
方
針
で
す
。
消
費
税
増
税
そ
の
も
の
に
道
理
が
あ

り
ま
せ
ん
。
中
止
す
べ
き
で
す
。

※	

意
見
書
は
全
会
一
致
の
も
と
で
議
会
に
提
案
さ
れ
成
立
し
ま
す
。

	

12
月
議
会
で
は
「
ブ
ラ
ッ
ド
パ
ッ
チ
療
法
の
保
険
適
用
お
よ
び
脳
脊

髄
液
減
少
症
の
治
療
推
進
を
求
め
る
意
見
書
」
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

意
見
書
の
賛
否
に
つ
い
て

公
共
施
設
の

維
持
管
理
計
画

12月議会
地方自治を守り、市民の声が届く市政の実現のために


